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Genel Uygulama Onlemleri
(maddeler 4, 42 ve 44, paragraf 6)

ONSOZ

Cocuk Haklari Komitesi bu Genel Yorumu, taraf Devletlerin, Komite tarafindan “genel uygulama
onlemleri” olarak tanimlanan Onlemleri gelistirme yukumliliklerini 6zetlemek amaciyla
hazirlamistir. Bu kavramin degisik yonleri karmagik 6zellikler gostermektedir ve Komite daha
sonra bu gorisi genisletmek Uzere tek tek oOgelere iliskin daha ayrintilt bir gbris hazirlamay1
distinmektedir. Ayrica, Komite’nin 2 sayith ve “Cocuk haklarinin  korunmasinda ve
gelistirilmesinde bagimsiz insan haklart kuruluslarinin roltd” bashgini tastyan Genel Yorum’u
(2002) de bu kavrami daha ileri diizeyde agmis bulunmaktadir.

Madde 4

“Taraf Devletler, bu S6zlesme’de taninan haklarin uygulanmast amaciyla gereken her tirli yasal,
idari ve diger 6nlemleri alirlar. Ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklara iliskin olarak, Taraf Devletler
eldeki kaynaklarini olabildigince genis tutarak, gerekirse uluslararasi isbirligi cercevesinde bu tur
onlemler alirlar.”

I. GIRIS

1. Bir Devlet Cocuk Haklart S6zlesmesi’ni onayladiginda, uluslararasi hukuk cercevesinde bunu
uygulama yuktumliligt altina girmis olmaktadir. Uygulama, taraf Devletlerin, Sézlesme’de
cocuklara tanmnan bitin haklarin kendi egemenlik alanlarinda yasama gecirilmesini saglayacak
énlemleri aldiklart siirectir'. Madde 4 taraf Devletlerden, Sézlesme’de yer alan haklarin yasama
gecirilmesi icin “gerekli bitin yasal, idari ve diger O6nlemleri” almalarini talep etmektedir.
Sézlesme ile yikiimlilik altina giren Devlet olmakla birlikte, Devletin bu sézlesmeyi uygulama —
cocuk haklarini fiillen yasama gecirme- yikimliligt toplumun bitin kesimleriyle, bu arada
elbette ¢ocuklarla birlikte yerine getirilmesi gereken bir istir. Burada, i¢ hukukun tamaminin
Sozlesme ile tam uyum halinde olmasinin saglanmasi, Sézlesme’de yer alan ilkelerin ve
hiktmlerin dogrudan dogruya ve gerektigi gibi uygulanmast temel 6nemdedir. Cocuk Haklari
Komitesi bunlara ek olarak, etkili bir uygulama icin gerekli bir dizi 6nlem belirlemistir. Bunlarin

! Komite, taraf Devletlere, S6zlesme’nin amaglart agisindan gocugun “yasalarca daha 6nce resit sayilma durumlar
hari¢ 18 yasindan kiiciik herkes” olarak tanimlandigint hatirlatir (madde 1).
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arasinda, Hukimette, parlamentoda, yargida ve her kademede Ozel yapilarin ve izleme
sistemlerinin olusturulmast, ilgili egitim ve diger etkinlikler yer almaktadir.”

2. Komite, taraf Devletlerin S6zlesme uyarinca ilettikleri raporlari periyodik bi¢cimde incelerken,
“genel uygulama Onlemleri” adii verdigi bashga o6zel bir dikkat goéstermektedir. Komite,
incelemeleri sonucunda agikladigr sonug¢ gézlemlerinde genel 6nlemlere iliskin somut tavsiyelerde
bulunmaktadir. Komite’nin ilgili taraf Devletten bekledigi, bir sonraki periyodik raporunda, bu
tavsiyelerle ilgili hangi somut girisimlerde bulunuldugunun belirtilmesidir. Komite’nin raporlara
iliskin kilavuzlart Sézlesme’de yer alan maddeleri kiimeler halinde bir araya getirmektedir.” Bu
kiimelerden ilki “genel uygulama o6nlemleri”dir.Burada Madde 4 de Madde 42 (S6zlesme’nin
igeriginin  ¢ocuklar ve yetiskinler tarafindan yaygin bicimde bilinmesini  saglama
yukimliligi;asagida 66. paragrafa bakiniz) ve Madde 44 paragraf 6 (raporlarin ilkede yaygin
bicimde sunulmast; bakiniz, asagidaki 71. paragraf) ile birlikte alinmaktadir.

3. Bu hikiimlere ek olarak, diger genel uygulama 6nlemleri 2. maddede belirtilmektedir: “Taraf
Devletler, halihazirdaki Sézlesme’de yer alan haklara, herhangi bir ayrim gbzetmeksizin kendi
egemenlik alanlarindaki her cocuk icin saygt gésterecek ve giivenlik altina alacaklardir.”

4. Ayrica, 3. maddenin 2. paragrafina gore “Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, vasilerinin
veya kendisinden hukuken sorumlu olan diger kisilerin hak ve 6devlerini de gz 6niinde tutarak,
esenligi icin gerekli koruma ve bakimi saglamay1 tstlenitler ve bu amagla tim uygun yasal ve idari
onlemleri alirlar.”

5. Uluslararast insan haklart hukukunda, Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 2. maddesi ve
Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Anlasmast’nin 2. maddesi gibi, S6zlesme’nin 4.
maddesine benzeyen ve genel uygulama yiktumlultklerini ortaya koyan maddeler bulunmaktadir.
Insan Haklart Komitesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, bu hitkiimlerle ilgili
olarak, halihazirdaki Genel Yorum’u ve asagidakileri tamamlayict nitelikteki  Genel Yorum'lar
aciklamuslardir.*

6. Madde 4, taraf Devletlerin genel uygulama yiikimliliklerini yansitirken, ikinci ctimlesinde
medeni ve siyasal haklarla ekonomik, sosyal ve kilttrel haklar arasinda bir ayrim gézetmektedir:
“Taraf Devletler, ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklara iliskin olarak, ellerindeki kaynaklardan
azami Ol¢ude yararlanacaklar ve gerektiginde bu alanda uluslararas: igbirligine bagvuracaklardir.”
Genel olarak insan haklarinin veya Sozlesme’de yer alan haklarin bu iki kategoriye rahatlikla
ayrilabilecegi basit ve kesin bir 6l¢iit yoktur. Komite’nin rapor kilavuzlart ise 7, 8, 13-17 ve 37
(a)maddeleri “medeni haklar ve Ozgirlikler” bashg: altinda toplamakta, ancak yeri geldiginde
bunlarin Sézlesme’de yer alan medeni ve siyasal haklarin tamami olmadigint da belirtmektedir.
Gergekten de, basta 2, 3, 6 ve 12. maddeler olmak tizere S6zlesme’nin diger bir¢ok maddesinin

2 Cocuk Haklari Komitesi 1999 yilinda, Cocuk Haklart S6zlesmesi'nin BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmesinin
onuncu yildénimi miinasebetiyle 2 glnlik bir ¢alisma gergeklestirdi. Genel uygulama 6nlemleri tizerinde odaklanan
bu ¢aligmanin ardindan Komite ayrintili sonuglar ve tavsiyeler hazirladi (bakiniz CHS/K/90, para. 291).

3 Sozlesme’nin 44. maddesinin 1 (a) paragrafina gore Taraf Devletlerce Sunulmast Gereken 1lk Raporlarin Bigimine
ve Igerigine Tliskin Kilavuzlar, CHS/K/5, 15 Ekim 1991; Sézlesme’nin 44. maddesinin 1 (b) paragrafina gore Taraf
Devletlerce Sunulmast Gereken Periyodik Raporlarin Bigimine ve Ierigine Iliskin Kilavuzlar, CHS/K/58, 20 Kasim
1996.

* Insan Haklart Komitesi, Genel Yorum No. 3 (13. oturum, 1981), Madde 2: Ulke 6lceginde uygulama; Ekonomik,
Sosyal ve Kiltiirel Haklart Komitesi, Genel Yorum No. 3 (5. oturum, 1990), Taraf Devletlerin yikimliliklerinin
mahiyeti (S6zlesme madde 2, paragraf 1); ayrica Genel Yorum No. 9 (19. oturum, 1998), Genel yorum no.3’teki
belirli noktalarin detaylandirilmast ve Sézlesme’nin ilke i¢inde uygulanmast. Anlasma organlarinin Genel Yorum ve

tavsiyelerinden olusan derlemeler Insan Haklar Yiiksek KKomiserligi tarafindan diizenli olarak yayinlanmaktadir
(HRI/GEN/1/Rev.0).



medeni ve siyasal haklar 6ngérdigt actktir ve bu durum da insan haklarinin boliinmezligini ve
birbiriyle baglantisint gostermektedir. Ekonomik, sosyal ve kilttrel haklardan yararlanilabilmesi,
medeni ve siyasal haklardan yararlanabilme durumuyla igsel bicimde iligkilidir. Asagida 25.
paragrafta da deginildigi gibi Komite ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarla birlikte medeni ve
siyasal haklarin da yargi konusu olabilmesi gerektigini dustinmektedir.

7. 4. maddenin ikinci ctimlesi, kaynaklarin — finansal ve diger- ekonomik, sosyal ve kiltirel
haklarin kimi Devletler de tam anlamda yasama ge¢mesini engelleyebilecegini gercekgi bir bigimde
kabul etmektedir; boylece bu haklarin ‘tedrici bi¢imde’ gergeklestirilmesi kavrami ortaya
ctkmaktadir:  Devletler, uygulamalarini  “eldeki kaynaklart azami Olgllerde  kullanarak™
gerceklestirdiklerini ve bu amacla gerektiginde wuluslararast yardima da basvurduklarin
gosterebilecek  durumda olmalidirlar.  Devletler Sézlesme’yi  onayladiklarinda, S6zlesme
htukimlerini kendi egemenlik alanlarinda yasama gegirmenin Gtesinde, uluslararasi isbirligi yoluyla
kiiresel uygulamaya da katkida bulunmayr taahhiit etmis olmaktadirlar. (bakiniz, asagidaki 60.

paragraf).

8. Esasen ciimle de Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi'nde yer alan ifadeye
benzerlik tasimaktadir ve Komite, sézii edilen bu sozlesme ile ilgili Komite ile su hususta
tamamen gorus birligi icindedir: “mevcut kaynaklarin yetersiz kaldiginin acik¢a gorildugi
durumlarda bile, taraf Devletin mevcut kosullar icinde getirilen haklardan azami Olctide
yararlanmasint saglama yikiimliiligii devam eder.” Ekonomik kosullart ne olursa olsun, taraf
Devletler, en dezavantajli konumdakilere 6zel dikkat gostererek, ¢ocugun haklarinin yasama
gecirilmesi i¢in mimkiin olan bitin 6nlemleri almak durumundaditlar.

9. Komite tarafindan belitlenen ve halihazirdaki Genel Yorum'da anlatilan genel uygulama
onlemlerinden amaglanan, bitin c¢ocuklarin, Sozlesme’de yer alan bitin haklardan, yasal
dizenlemeler, esgiidim ve izleme organlarinin — hitkiimete baglh ve bagimsiz- olusturulmasi,
kapsamli veri toplanmasi, farkindalik yaratma ve duyarliik gelistirme, egitim ve nihayet uygun
politikalarin, hizmetlerin ve programlarin uygulanmasi yollariyla yararlandirilmasidir. S6zlesme’nin
benimsenmesinin ve hemen hemen bitin tlkeler tarafindan onaylanmasinin tatmin edici
sonugclarindan biri de, tlke 6lgeginde cocuk odakli ve ¢ocuklara duyarls gesitli organlarin, yapilarin
ve etkinliklerin yaratilmast olmustur. Bunlarin arasinda, Hiktimet dizeyindeki cocuk haklari
birimleri, ¢ocuk bakanliklari, ¢ocuklarla ilgili bakanliklar arasi komiteler, parlamento komiteleri,
cocuk etki analizleri, cocuk bitgeleri ve “cocuklarin haklarinin durumu” raporlari, c¢ocuk
haklartyla ilgili HDK koalisyonlari, cocuk ombudsmanliklart ve ¢ocuk haklart komiserlikleri yer
almaktadir.

10. Bu gelismelerden bir bolimi buytk 6lcude tzerinde ugrasidmis (kozmetik) goriinebilse bile,
bunlarin ortaya c¢ikisy, en azindan, toplumda ¢ocuga taninan yerle ilgili anlayisin degistigine,
cocuklara politikalarda daha fazla 6ncelik tanima istekliligine ve yonetisimin ¢ocuklar ve onlarin

insan haklart Gzerindeki etkilerine iliskin duyarlilik artisina isaret etmektedir.

11. Komite, Sézlesme baglaminda, Devletlerin kendi rollerini tek tek her c¢ocuga iliskin
yukimliliklerin yerine getirilmesi bi¢ciminde gormeleri gerektigini vurgular. Cocuklarin insan
haklarinin yasama gecirilmesi, cocuklara adeta litufta bulunan bir hayir isi olarak gérilmemelidir.

12. Hikumette, parlamentoda ve yargida ¢ocuk haklart perspektifinin yerlesiklik kazanmasi
Sozlesme’nin bitununin ve Ozellikle de Sézlesme’de yer alip Komite tarafindan genel ilkeler
olarak kabul edilen asagidaki maddelerin etkili bicimde uygulanmasi acisindan gereklidir:

5> Genel Yorum No. 3, HRI/GEN/1/Rev.6, para. 11, s. 16.
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Madde 2: Devletlerin, Soézlesme’de yer alan haklar1 herhangi bir ayrim
gozetmeksizin kendi egemenlik alanlarindaki her gocuk igin giivence altina alma ve
gerceklestirme yiikiimlilikleri. Burada séz konusu olan ayrim gézetmeme yikimlalugi,
Devletlerin, haklarinin taninmasi ve yasama gegirilmesi 6zel 6nlemler gerektiren tek tek veya grup
olusturan cocuklart aktif bicimde belirlemelerini gerektirir. Ornegin Komite bu baglamda 6zel
olarak, halen ayrimciliga maruz kalan veya kalabilecek ¢ocuklarin belirlenebilmesi igin toplanan
verilerin ayristirlmast gerekliligi tizerinde durmaktadir. Ayrimecilik sorununun ele alinmasi, yasal
dizenlemelerde, idarede ve kaynak tahsisinde birtakim degisiklikleri ve yerlesik tutumlarin
degistirilmesine yonelik egitim calismalarint gerektirebilir. Burada vurgulanmast gereken husus,
ayrim gézetmeme ve haklara esit erisim ilkesi tipatip aynt muamele anlamina gelmez. Insan
Haklar: Komitesi tarafindan hazitlanan bir Genel Yorum'da, ayrimciliga yol agan kosullarin
azaltilmasina veya ortadan kaldirilmasina yénelik 6zel 6nlemlerin 6nemi vurgulanmistir.’

Madde 3 (1): Cocugun yiiksek yararinin, ¢ocuklarla ilgili bitiin girisimlerde en
bagta go6zetilmesi. Madde, “kamusal veya 6zel sosyal yardim kurumlarinin, hukuk
mahkemelerinin, idari yetkililerin veya yasama organlarinin® girisimlerine atifta bulunmaktadir. Bu
ilke, Hukumet, parlamento ve vyargt organlart aracihigiyla aktif Onlemler ve girisimler
gerektirmektedir. Yargisal, idari ve yasama ile ilgili her organdan veya kurumdan, yitksek yarar
ilkesini, alinan kararlarin veya baslatilan girisimlerin ¢ocuklarin haklarini ve c¢ikarlarint nasil
etkilemekte oldugu veya etkileyebilecegini irdelemesi beklenmektedir. Boyle bir irdelemeye tabi
tutulacaklar arasinda, 6rnegin, cocuklart ister dogrudan ister dolayli bicimde etkilesin, halen
yurtrlikte olan veya Onerilen yasalar veya politikalar, idari tasarruflar ve yargi kararlari yer
almaktadur.

Madde 6: Cocugun temel yasam hakki ve taraf Devletlerin ¢ocugun yasama ve
gelisme hakkimi azami oOlgiide giivenceye alma yiikiimliiliikleri. Komite, Devletlerin,
“gelismeyi” ¢ocugun fiziksel, zihinsel, manevi, ahlaki, psikolojik ve sosyal gelisimini kapsayan en
genis anlamiyla, butinlikla bir kavram olarak yorumlamalarint beklemektedir.  Uygulama
onlemleri butin ¢ocuklar icin optimum gelisimin gerceklesmesini hedeflemelidir.

Madde 12: Cocugun kendisini etkileyen biitiin kararlarda goriislerini ifade etme ve
bu goriislerinin  dikkate alinmasi1 hakki. Cocugun kendi haklarinin gelistirilmesinde,
korunmasinda ve izlenmesinde aktif bir katilimct olarak rolune stk tutan bu ilke, Devletlerin
S6zlesme’yi uygulamak tizere benimsedikleri butiin 6nlemler icin gegerlidir.

Hikiimetin karar alma streglerinin ¢ocuklara acilmasi, Komite’nin giderek daha ¢ok
sayida Devletin benimsemekte oldugunu gézlemledigi olumlu bir yénelimdir. Devletlerden hentiz
pek azinin oy verme yasini 18’in altina cektigi g6z ontine alindiginda, bu hakka sahip olmayan
cocuklarin gorislerinin Hikimet ve parlamento tarafindan bilinmesi gerekliligi daha belirgin
bicimde ortaya c¢ikmaktadir. Bu tiir bir istisarenin yararli olabilmesi igin, ilgili belgelerin ve
usullerin de erisilebilir olmast gerekir. Aslinda cocuklart “dinliyor” gériinmek kolay bir istir;
cocuklarin goruslerine gerekli 6nemin verilmesi ise ger¢ek bir degisimi Ongérir. Cocuklarin
soylediklerine kulak verilmesi kendi bagina bir amac¢ olarak gorilmemelidir. Bu, Devletlerin
cocuklarla olan etkilesimlerinde ve c¢ocuklar adina baglattiklari girisimlerde ¢ocuk haklarinin
yasama gegirilmesine daha da duyarlt hale gelinmesinin bir aracidir.

Bir seferlik veya ornegin Cocuk Parlamentolart gibi streklilik temelindeki olaylar
esinlendirici ve genel biling diizeyini arttirict islevler gorebilir. Ancak madde 12 streklilik tastyan
dizenlemeler 6ngérmektedir. Cocuklarin katilimlart ve gorislerinin alinmast sembolik girisimler
olarak kalmamali ve temsili gortsleri yansitmalidir. Madde 12 (1)’de gecen “kendilerini etkileyen

6 insan Haklart Komitesi, Genel Yorum No. 18 (1989), HRI/GEN/1/Rev.6, ss. 147 ve devamu.
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konular” s6zi belirli cocuk gruplarinin belirli konulardaki goriislerinin belitflenmesi gerekliligini
ima eder. S6zgelimi, cocuk ceza adaleti sistemi ile belitli bir deneyimi olan ¢ocuklarin bu alandaki
yasal dizenlemelere iliskin goruslerini belirtmeleri, evlat edinilmis ¢ocuklarin bu alandaki yasal
dizenlemeler ve politikalar konusundaki diisincelerinin alinmast gibi. Hitkiimetlerin ¢ocuklarla
dogrudan iliski gelistirmesi, bu alanda hukimet dist kuruluslarin (HDK) ve insan haklar
kuruluslarinin araciligiyla yetinmemesi gerekir.  Sézlesme’nin ilk yillarinda HDK’lar ¢ocuklarla
birlikte katilimei yollarin denenmesinde 6ncii rol oynamuslardir; bununla birlikte, dogrudan temas,
hem hikimetlerin hem de cocuklarin cikarinadr.

I1. CEKINCELERIN GOZDEN GECIRILMESI

13. Genel uygulama 6nlemleri ile ilgili rapor kilavuzlarinda Komite taraf Devleti, eger koymussa
cekincelerini  yeniden gozden gecirmeyi veya bunlart kaldirmayr distnip disunmedigini
belirtmeye davet ederek ise baslamaktadir.” S6zlesme’ye taraf Devletlerin, S6zlesme’ye kabul veya
onay verdiklerinde ¢ekince koyma haklart vardir (madde 51). Komite’nin, ¢ocuk haklarina tam ve
kosulsuz saygi gosterilmesi hedefine ulasmasi, ancak konulan c¢ekincelerin geri ¢ekilmesiyle
mumkuindir. Dolayistyla Komite, raporlart incelerken, konulan ¢ekincelerin gézden gegirilip geri
cekilmesini siirekli olarak tavsiye etmektedir. Herhangi bir Devletin, yaptigi degerlendirme
sonucunda ¢ekincesini muhafaza etmeye karar verdigi durumlarda, Komite, bir sonraki periyodik
raporda bunun gerekgelerinin tam olarak belirtilmesini istemektedir. Komite, taraf Devletlerin
dikkatlerini, ¢ekincelerin gdzden gecirilerek geri cekilmesini 6zendiren Diinya Insan Haklar
Konferanst kararlarina cekmektedir.®

14. Viyana Anlasmalar Yasasr’nin (Vienna Convention on the Law of Treaties) 2. maddesi
“cekince”yi soyle tanimlamaktadir: “nasil ortaya konmus veya adlandirilmis olursa olsun, bir
Devlet tarafindan bir anlagmayr imzalarken, onaylarken, kabul ederken veya bir anlasmaya taraf
olurken yapilan ve s6z konusu anlasma bu Devlet'ce uygulanirken anlasmanin kimi hikimlerinin
hukuksal sonuglarindan muaf kalmay1 veya bunlari degistirmeyi 6ngoren tek tarafli beyan.” Viyana
Sozlesmesi, taraf Devletlerin, bir anlasmayt kabul ederken veya onaylarken, “anlasmanin hedefine
ve maksadina ters dismedigi stirece” boyle ¢ekinceler koyabileceklerini kabul eder. (madde 19).

15. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 51. maddesinin 2. paragrafi bu durumu yansitmaktadir:
“Halihazirdaki s6zlesmenin hedefi ve maksadt ile kabil-i telif olmayan ¢ekinceler kabul edilmez.”
Komite, kimi Devletlerin, Madde 51 (2)’yi agik¢a ihlal eden cekinceler koymalarindan kaygr
duymaktadir. Ornegin kimi Devletler, Sozlesme’nin gegerliliginin ilgili Devlet'in halihazirdaki
anayasast veya mevzuatiyla sirh  kalmasini, hatta dinsel yasalarin da bu kapsamda
degerlendirilmesini 6nermislerdir. Oysa, Viyana Anlasmalar Yasas’'nin 27. maddesine goére “bir
taraf, kendi i¢ hukukunda yer alan hiikiimleri bir anlagsmayr uygulamamanin gerekgeleri olarak ileri
sturemez.”

16. Komite, kimi 6rneklerde taraf Devletlerin, diger Devletler tarafindan konulan kapsamli
cekincelere itirazlar yonelttiklerini kaydeder. Komite, Sozlesme’ye biitiin taraf Devletlerin
mumkuin olan en ileri diizeyde saygi gostermelerini saglayacak girisimlere yapilan katkilar taktirle
karsilamaktadir.

7 Soézlesme’nin 44. maddesinin 1 (b) paragrafina gore Taraf Devletlerce Sunulmast Gereken Periyodik Rapotlarin
Bicimine ve Igerigine Tliskin Kilavuzlar, CHS/K/58, 20 Kastm 1996, para. 11.

8 Insan Haklari Diinya Konferansi, Viyana, 14-25 Haziran 1993, “Viyana Bildirgesi ve Eylem Plant”,
A/CONF.157/23.
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I11. DIGER TEMEL INSAN HAKLARI BELGELERININ ONAYLANMASI

17. Komite, genel uygulama 6nlemlerine iliskin goriislerinin bir parcasi olarak ve insan haklarinin
bolinmezligi ve birbirine baglilig: ilkeleri 1s1g1nda, hentiz bunu yapmayan taraf Devletlere 1srarl
bicimde Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin Ihtiyari Protokollerini  (cocuklarin silahli catismalara
katilmalari ile ¢ocuk satist, cocuk fuhsu ve pornografisi ile ilgili protokoller) ve ayrica temel 6nem
tastyan 6 uluslararasi insan haklari s6zlesmesini de onaylama tavsiyesinde bulunmaktadir. Komite,
taraf Devletlerle olan diyalogunda, ilgili diger uluslararast belgelerin de imzalanmasi yoninde
telkinde bulunmaktadir. S6zu edilen belgelerin tam olmayan bir listesi bu Genel Yorum'un
sonunda ek olarak verilmektedir ve Komite bu listeyi zaman zaman giincellemektedir.

IV. YASAMA ALANINDAKI ONLEMLER

18. Komite, butiin i¢ hukukun ve ilgili idari kilavuzlarin Sézlesme ile tam uyum saglamak tizere
kapsamli bicimde gbzden gegirilmesinin bir yukimlilik oldugu goristindedir. Komite’nin,
Sozlesme gergevesinde yaptigl, yalnizea ilk raporlarin 6tesinde ikinci ve tGglinct raporlara iliskin
incelemelerden edindigi deneyim, tlke Olcegindeki gézden gegirme sirecinin bir¢ok Grnekte
baslatilmis oldugunu, ancak bu ¢alismanin daha titiz bicimde yapilmasi gerektigini gostermektedir.
Gozden gecirme calismalarinda  Sozlesme’nin - madde madde ele alinmasimnin  Gtesinde
butinliguyle de gozetilmesi, insan haklarinin bolinmezliginin ve birbiriyle iliskisinin dikkate
alinmast gerekmektedir. Gene ayni gbzden gecirme islemi bir seferlik degil stirekli bir ¢alisma
olmali, mevcut mevzuatin yant sira Onerilen yasalar da degerlendirilmelidir. Bu arada, gozden
gecirme sirecinin ilgili hikiimet birimlerindeki mekanizmalara igsellestirilmis olmasinin tagidigt
oneme ek olarak, bagimsiz degerlendirmeler de vyararli olabilmektedir. Bu bagimsiz
degerlendirmeleri yapacaklar arasinda 6rnegin parlamento komisyonlart ve oturumlari, ulusal
insan haklart kuruluslari, etkilenen cocuklar ve gencler ve digerleri yer almaktadir.

19. Taraf Devletler, uygun bitin yollardan, Sézlesme’nin hikimlerine kendi hukuk sistemleri
icinde hukuksal gecerlilik kazandirmak durumundadirlar. Bu, bir¢ok taraf Devletce halen yerine
getirilmesi gereken bir gorevdir. Burada o6zellikle 6nem tastyan bir husus, “kendi kendini
uygulatma” ilkesinin gegerli oldugu Devletlerle, S6zlesme’nin “Anayasal stati” tasidiginin veya i¢
hukuka igsellestirildiginin s6ylendigi Devletlerde Sézlesme’nin uygulanabilirlik Slgtstine agiklik
kazandirilmasidir.

20. Komite Sozlesme’nin i¢c hukuka yansitilmasini memnunlukla karsilamaktadir ve esasen bu
uluslararast insan haklari belgelerinin yasama gecirilmesinin butin Devletlerde olmasa bile
kimilerinde geleneksel yoludur. I¢ hukuka yansitma veya igsellestirme, Sézlesme’nin hiikiimlerine
mahkemelerde dogrudan atifta bulunulabilmesi, bu hikimlerin yetkililer tarafindan uygulanmasi
ve i¢ hukuk veya genel uygulamayla celisen bir yan oldugunda Sézlesme’nin esas alinmasi
anlamina gelir. Ancak bu igsellestirme, kendi basina, yerel hukuk veya genel uygulama dahil ilgili
butin i¢ hukukun Sézlesme ile uyumlu hale getirilmesi gerekliligini ortadan kaldirmaz. Yasal
duzenlemelerde herhangi bir uyusmazlik oldugu durumlarda, Viyana Anlagsmalar Hukuku
Sozlesmesi’nin 27. maddesi uyarinca her halikarda Sézlesme’ye oOncelik tanmnmast gerekir.
Devletin yasama yetkilerini federal veya bolgesel yonetimlere devrettigi durumlarda ise bu
yerinden yonetimlerin de gene Sézlesme ¢ergevesinde yasa ¢ikarmalarinin ve bunlar etkili bigimde
uygulamalarinin saglanmasi gerekir (ayrica bakiniz paragraf 40 ve daha sonra gelenler).

21. Kimi Devletler Komite’ye kendi anayasalarinda haklarin “herkes” icin givence altina alinmig
olmasinin ¢ocuklarin haklarina saygi gosterilmesini saglama acisindan da yeterli olacagt gérusiini
letmislerdir. Ancak burada asil belirleyici olan, gecerli sayilan haklarin ¢ocuklar i¢in gercekten
yasama gecirilip gecirilmedigi ve bu haklarin dogrudan dogruya yargt alanina yansitilip



yansitilamayacagidir. Komite, ¢ocuk haklariyla ilgili bélumlerin anayasalarda yer almasini,
boylelikle Sozlesme’nin temel ilkelerinin bu belgelerde de yansima bulmasini ve Sozlesme’nin
temel mesajinin — vyetiskinlerin yani1 sira ¢ocuklar da hak sahibidirler- vurgulanmasini
memnuniyetle karsilamaktadir. Ne var ki, bunlar, ¢ocuk haklarina gerekli sayginin gosterilmesini
kendiliginden saglamamaktadir. Bu haklarin eksiksiz bigcimde yasama gecirilmesi, uygun
durumlarda haklarin bizzat ¢ocuklarin kendileri tarafindan kullanilmast i¢in ek yasal diizenlemeler
ve diger onlemler gerekli olabilir.

22. Komite, i¢ hukukun Sézlesme’nin belirlenen genel ilkelerini (maddeler 2, 3, 6 ve 12 (bakiniz,
yukaridaki 12. paragraf) yansitmasini saglamanin 6nemine Ozellikle dikkat g¢eker. Komite,
Sozlesme’nin ilkelerini 6n plana gikarip vurgulayan nitelikte konsolide ¢ocuk haklari yasalarinin
¢tkartilmasint memnuniyetle karsilar. Bununla birlikte ve ayrica, ilgili bitin “sektorel” yasalarin
(egitim, saglik, yargt vb. sektorlerdeki yasalar) da Sézlesme’nin ilkelerini ve standartlarint tutarh
bicimde yansitmast gerekmektedir.

23. Komite, bitiin taraf Devletleri, 41. madde 1s1ginda, ¢ocuklarin haklarinin yasama gecirilmesine
iliskin olup Sézlesme’de yer alanlardan daha uygun ve ileri hiikimler igeren yasal diizenlemeleri
kendi i¢ hukuklarinda gergeklestirmelerini 6zendirir. Komite, insan haklariyla ilgili diger belgelerin
de 18 yasindan kiigiiklere uygulanmasinin 6nemini vurgular.

V. HAKLARIN YARGI KONUSU OLABILMESI

24. Taninan haklarin bir anlami olabilmesi i¢in ihlaller karsisinda etkili yaptirimlara da
basvurulabilmesi gerekir. S6zlesme’de zimni olarak yer alan bu gereklilige, temel nitelikteki diger
altt insan haklar1 belgesinde de siirekli atifta bulunulmaktadir.  Cocuklarin 6zel ve bagkalarina
bagimli durumlari, haklarinin ihlali durumunda yasal yollara basvurmalarini 6zel olarak
glclestirmektedir. Dolayisiyla, taraf Devletlerin, bu konuda ¢ocuklara ve yasal temsilcilerine etkili
ve c¢ocuga duyarli yollar ve usuller gostermesi Ozellikle 6nem tasimaktadir. Bu alanda
saglanabilecekler arasinda ¢ocuk dostu enformasyon hizmetleri, tavsiye mekanizmalari, tanitim-
savunu, kendi kendini savunma imkanlari, bagimsiz sikayet mekanizmalarina erisim ve gerekli
hukuksal ve diger yardimlari saglayabilecek mahkemeler bulunmaktadir. Haklarin ihlal edildiginin
belirlendigi durumlarda magduriyet tazminat dahil olmak tizere etkili bicimde telafi edilmeli ve
gerektiginde 39. maddede ongorilen fiziksel ve psikolojik tedavi, rehabilitasyon ve toplumla
yeniden butiinlestirme saglanmalidur.

25. Yukarida 6. paragrafta da deginildigi gibi, Komite, ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarla
birlikte medeni ve siyasal haklarin da yargisal 6zellikler tasidiginin kabul edilmesine 6nem verir. I¢
hukukta yer alan haklarin, uymama durumlarinda etkili tazminat saglanmasina imkan verecek
bicimde ve ayrintida yapilmast 6nem tagimaktadir.

VI. IDARI VE DIGER ONLEMLER

26. Komite’nin tek tek butiin taraf Devletlere Sézlesme’nin etkili bigimde uygulanmast igin
yapmast gerekenleri ayrintili bicimde agiklamast mimkiin degildir. Bununla birlikte, gerek taraf
Devletlerin raporlarinin incelenmesiyle, gerekse BM ve BM ile ilgili kuruluslar, HDK’lar ve diger
yetkili organlarla yapilan goriismelerle ortaya ¢ikan on yilik deneyim taraf Devletler icin temel
birtakim tavsiyelerde bulunulmasina imkan vermektedir.



27. Komite, Sozlesme’nin etkili bi¢cimde uygulanmasinin, gozle goriinir bir sektorler arast
esgudimii gerektirdigi kanisindadir. Béylece ¢ocuk haklart tiim hikimet birimlerinde, yonetimin
farkli kademelerinde, hitkiimetle sivil toplum arasinda — 6zellikle gocuklarin ve genclerin kendileri
dahil olmak tizere- taninacak ve yasama gecirilecektir. Her yerde, c¢ocuklarin yasamlari ve
haklarindan yararlanabilme diizeyleri ¢esitli hitkiimet birimleriyle birlikte diger resmi ve yari resmi
organlar tarafindan etkilenmektedir. Gergekten de, ¢alismalari cocuklar tizerinde dogrudan veya
dolaylt bicimde hi¢ etkili olmayan pek az yonetim birimi vardir veya hi¢ yoktur. Gerekli olan,
uygulamanin titiz bi¢imde izlenmesi ve bu izlemenin her kademedeki yOnetim birimine
icsellestirilmesidir. Bunun yant sira, ulusal insan haklari kuruluglarinin, HDK larin ve digetlerinin
bagimsiz izleme ¢alismalart da gereklidir.

A. Temeli S6zlesme’ye dayanan kapsamli bir ulusal strateji gelistirilmesi.

28. Hiukumet bir buttn olarak ve her kademede ¢ocuk haklarint gelistirme ve bu haklara sayg1
gosterilmesini saglama kararliliginda ise, temelini Sozlesme’de bulan birlestirici, kapsamli ve
haklart temel alan bir ulusal strateji dogrultusunda ¢alismalidir.

29. Komite, Sozlesme temelinde cocuklara yonelik kapsamli ulusal stratejilerin veya eylem
planlarinin hazirlanmasini memnuniyetle karsilamaktadir. Komite, taraf Devletlerden, kendi
ulusal stratejilerini gelistirirken veya gozden gecirirken, Komite’nin periyodik raporlara iliskin
olarak dile getirdigi tavsiyeleri dikkate almalarint beklemektedir. Bu stratejilerin etkili olabilmesi
icin, bunlarin bitin cocuklara ve Sézlesme’de taninan butin haklara iliskin olmalart gerekir.
Stratejilerin, cocuklar ve gencler ve onlarla birlikte yasayip birlikte calisan kisilerle istisare stirecleri
sonucunda gelistirilmeleri gerekir. Yukarida da deginildigi gibi (12. paragraf), cocuklarla bu alanda
anlamlt bir istisare, salt cocuklara yetiskinlerin baslattiklart stireclere erisim saglamanin Gtesinde,
cocuklara duyarlt 6zel materyalleri ve stiregleri gerektirir.

30. Marjinallesmis ve dezavantajli konumdaki g¢ocuklarin belirlenmesine ve bunlara oncelik
taninmasina Ozellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. S6zlesme’de yer alan ayrim gézetmeme ilkesi,
Sézlesme’de glivence altina alinan bitin haklarin, taraf Devletlerin kendi egemenlik alanlarindaki
butin ¢ocuklar i¢in taninmasini 6ngorir. Yukarida da deginildigi gibi (12. paragraf) ayrim
gozetmeme ilkesi, ayrimciligt azaltmaya yonelik 6zel 6nlemler alinmasini diglamaz.

31. Stratejik yetki acisindan yOnetimin en Ust dizeyinde onay ve benimseme gerekir. Ayrica, bu
konular ulusal kalkinma planlamasi ile iliskilendirilmeli ve ulusal biitgeye dahil edilmelidir; aksi
taktirde strateji, temel karar alma stregleri disinda marjinal bir konumda kalabilir.

32. Gelistirilen strateji salt iyi niyet ifadelerinden ibaret olmamali, ¢ocuklarin haklarinin tim
tlkede yasama gegirilmesini saglayacak stirdurtlebilir bir siireci 6ngormelidir; strateji, politika ve
ilke agtklamalarinin Gtesine gegerek, ekonomik, sosyal, kilttrel, medeni ve siyasal haklarin eksiksiz
bicimde bitin cocuklara tanimnmasini saglayacak gercek ve erisilebilir hedefler koymalidir.
Kapsamli bir ulusal strateji, sektorler bazindaki, 6rnegin saglk ve egitim sektorlerindeki ulusal
eylem planlarinda gelistirilebilir; buralarda somut amagclar, uygulama 6nlemleri, insani ve finansal
kaynaklarin tahsisi gibi konular ele alinabilir. Gelistirilen strateji kaginilmaz olarak birtakim
oncelikler belitleyecektir; bununla birlikte, taraf Devletlerin Sézlesme ile altina girdikleri
yuktumlualtkler hi¢bir bicimde boslanmamali ve sulandirilmamalidir. Gelistirilen stratejiler icin,
insani ve finansal anlamda gerekli kaynaklar da tahsis edilmelidir.

33. Bir ulusal strateji gelistirilmesi bir seferde yapilip tamamlanacak bir calisma degildir.
Hazirlanan strateji Hikiimetin gesitli organlarina ve cocuklar dahil genel kamuoyuna yaygin
bicimde dagitilmalidir (gerektiginde gocuklarin kolay anlayabilecegi bigimde sadelestirilmis bir



bicimde hazirlanmis ve ¢esitli dillere ¢evrilmis versiyonlariyla). Bu stratejide, izleme ve stirekli
yeniden degerlendirme, diizenli glincelleme ve gerek parlamentoya gerekse kamuoyuna sunulacak
periyodik raporlar i¢in gerekli diizenlemeler yapilmis olmalidir.

34. Devletlerin 1990 yiinda yapilan ilk Cocuklar icin Dunya Zirvesi’nin ardindan hazirlamaya
ézendirildikleri “ulusal eylem planlari”, Zirve'ye katilan Devletlerin 6zel taahhitlerine iliskindi.’
Insan Haklart Diinya Konferans’'nin kabul ettigi 1993 Viyana Bildirgesi ve Eylem Programi,
Devletlere, Cocuk Haklari Sézlesmesi’ni kendi ulusal insan haklart eylem programlarina
igsellestirmeleri cagrisinda bulunmustur.'”

35. 2002 yilinda yapilan BM Genel Kurulu 6zel ¢ocuk oturumunun sonug belgesi taraf Devletlere
ayrica “ivedilikle, mimktnse 2003 yili sonuna kadar, somut, zamana baglt ve 6lctlebilir hedefler
iceren ulusal ve gerektiginde bolgesel eylem planlart hazirlama” yiikiimliligii getirmektedir.'
Komite, Devletlerin 6zel oturumda belitlenen ve oturumun sonug belgesi olan Coeuklar Iein Uygun
Bir Diinya metninde yer alan amag ve hedeflere ulasma taahhiidiinde bulunmalarini memnunlukla
karsilar. Ancak Komite, kiresel toplantilarda yapilan taahhitlerin taraf Devletlerin S6zlesme
altindaki yasal yukiimltltklerini hi¢cbir bicimde azaltmayacagini vurgulamak ister. Benzer bi¢imde,
6zel oturumun sonucunda gelistirilen 6zel eylem planlart da, S6zlesme’nin uygulanmasina yonelik
kapsamli bir strateji gelistirme gerekliligini azaltmaz. Devletler, 2002 yili 6zel oturumunun ve
ilgili diger kiiresel konferanslarin sonuglarini, bir biitin olarak S6zlesme’nin uygulanma stratejisine
butinlestirmelidirler.

36. Sonug belgesi taraf Devletleri ayrica “Cocuk Haklari Komitesi'ne sunduklart raporlarda
halihazirdaki Eylem Plan’nin uygulanmasi igin alinan 6nlemler ve elde edilen sonuglara iliskin
bilgilere de yer vermeye” 6zendirmektedir.'”” Komite, bu 6neriyi benimsemektedir; Komite, 6zel
oturumda yapilan taahhiitlerin gerceklestirilmesi yolundaki ilerlemeleri izleyecek ve Sozlesme
cercevesinde verilmesi gereken periyodik raporlara iliskin kilavuzlarda yapacagi degisikliklerle bu
konuda daha fazla yol gostericilik yapacaktir.

B. Cocuk haklarinin yagama gegirilmesinde esgiidiim

37. Komite taraf Devletlerin raporlarini incelerken, hemen her durumda hikiimetin daha etkili bir
uygulama icin esgidimil artirmasi gerektigini tavsiye etmistir; burada kastedilen, merkezi
hiktmet birimleri, farkli iller ve bélgeler, hiiktimetin merkezi ve diger kademeleri, hiikiimetle sivil
toplum arasindaki esgiidimdir. Esgtidimden amaglanan, Devletin egemenlik alani igindeki bitin
cocuklar icin S6ézlesme’nin getirdigi ilkelere ve haklara saygi gosterilmesini; Sozlesme’nin kabuli
veya onaylanmasi ile gelen yukiimltltklerin yalnizca cocuklar tizerinde 6nemli etkileri olan —
ornegin egitim, saglik, sosyal giivenlik, vb. — buyiik 6lcekli birimler tarafindan degil, 6rnegin
finansman, planlama, istthdam ve savunma gibi diger alanlar tarafindan ve her kademede kabul
edilmesini saglamaktir.

38. Komite, anlasma temelindeki bir organ olma kimligiyle, taraf Devletlerde gegerli olan ve
birbirine gore buytk farkliliklar gbsteren yonetim sistemleri igin ayrintih diizenlemeler igeren
receteler sunmanin uygun olmayacagi kanisindadir. Esgudimi etkili bicimde saglamanin resmi ve

¢ Cocuklar icin Diinya Zirvesi, “Cocuklatin Yasamalari, Korunmalari ve Gelismeleri ile ilgili Diinya Bildirgesi ve bu
Bildirge’nin 1990’ls Yillarda Uygulanmasina Hi§kjn Eylem Plant”, CF/WSC/1990/WS-001, Bitlesmis Milletler, New
York, 30 Eylil 1990.

10 insan Haklart Diinya Konferansi, Viyana, 14-25 Haziran 1993, “Viyana Bildirgesi ve Eylem Plant”,
A/CONF.157/23.

1 Cocuklar i¢in Uygun bir Diinya, Birlesmis Milletler Genel Kurulu 6zel ¢ocuk oturumu sonug belgesi, 2002, para.
59.

12 Tbid., paragraf 61 (a).
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gayri resmi bircok yolu vardir; 6rnegin, ¢ocuklar icin bakanliklar arasi veya birimler arast
komitelerin olugturulmast gibi. Komite, halen béyle yapmamuslarsa, taraf Devletlerin yonetim
mekanizmalarint S6zlesme’nin uygulanmasini saglama goziiyle de degerlendirmelerini ve bunu
yaparken genel ilkeleri icerdigi belirlenen dort maddeyi 6zellikle dikkate almalarini tavsiye eder
(bakiniz yukarida paragraf 12).

39. Taraf Devletlerin ¢ogu, uygulamanin esgidimi ve bir ¢ocuk politikast gelistirmek tzere
Hikimetin merkezine yakin 6zel bir bolim veya Dbirim, kimi durumlarda da
Cumhurbaskanlik’ina, Basbakanlik’a veya Kabine’ye bagl bir daire olusturmuslardir. Yukarida da
deginildigi gibi, hitkiimetin bitiin birimlerinin faaliyetleri ¢ocuklarin yasamlarint etkilemektedir.
Cocuklara yonelik butiin hizmetlerin sorumlulugunu tek bir bolimde toplamak pratik bir yol
degildir ve boyle bir yol tutturulmasi ¢ocuklarin Hitkiimette daha da marjinallesmeleri tehlikesini
icerir. Buna karsilik, tst duzeyde yetki taninmast durumunda, 6rnegin dogrudan Basbakan’a,
Cumbhurbaskant’na veya c¢ocuklarla ilgili bir Kabine Kurulu’na karst sorumlu 6zel bir birim
olusturulmasi, ¢ocuklarin Hukiimetce daha goruntr kilinmalarina ve g¢ocuklarin haklarina her
kademede gerekli sayginin saglanmast yoniindeki esgidim ¢abalarina yardimet olabilir. Béyle bir
birim, kapsamli bir cocuk stratejisi gelistirilmesi, bu stratejinin uygulanmasinin izlenmesi ve
Sézlesme cercevesinde verilecek raporlarda esgiidiim saglanmast gibi sorumluluklart tGstlenebilir.

C. Merkeziyetgilikten uzak olmasi, federallesme ve yetki devri

40. Komite, yetki devri yoluyla yonetimde merkeziyetcilikten uzaklagilmasi, taraf Devlet
Hiuktimeti’nin, idari yapilanma ne olursa olsun kendi egemenlik alanindaki biitiin ¢ocuklara
yonelik yukimlaliklerini yerine getirme sorumlulugunu azaltmayacagini bir¢cok taraf Devlete
vurgulamistir.

41. Komite, Sozlesme’yi kabul eden veya onaylayan her taraf Devletin, Soézlesme’yi kendi
egemenlik alanina giren butiin topraklarda ve her kosulda eksiksiz bigimde uygulama yukimlaligi
altinda oldugunu surekli tekrarlamaktadir. Herhangi bir yetki devri durumunda taraf Devletler,
devredilen yetkilerle birlikte S6zlesme’nin getirdigi sorumluluklarin geregince yerine getirilmesini
saglayacak gerekli finansal, insani ve diger kaynaklarin da devredilmesini saglamak
durumundadirlar.  Taraf Devletlerin Hikiimetleri, kendilerine yetki devredilen idarelerin veya
yerel vyetkililerin S6zlesme’ye tam olarak uymalarini saglayict  yetkileri ellerinde tutmaly,
Sézlesme’nin  kendi egemenlik alanlart icinde ayrim gbzetmeksizin bitin ¢ocuklar icin
uygulanmasini saglayacak kalic1 izleme mekanizmalari olusturmalidirlar. Ayrica, merkeziyetcilikten
uzaklasilmast veya yetki devrinin, Sézlesme’nin getirdigi haklardan yararlanma agisindan farkl
bélgelerdeki ¢ocuklar arasinda farklilik yaratmamasint saglayacak giivenceler de getirilmelidir.

D. Ozellestirme

42. Hizmetlerin Ozellestirilmesi strecinin, ¢ocuk haklarinin taninmast ve yasama gegcirilmesi
acisindan ciddi etkileri olabilir. Komite, 2002 yilinda yayinlanan Genel Yorum'un konusu olarak
“Hizmet sunucusu olarak 6zel sektor ve ¢ocuk haklarinin yasama gecirilmesindeki rolii” basligina
ayirmustir. Burada 6zel sektor olarak tanimlananlar ticari kuruluslar, HDK’lar ve kar amact
gutstnler gutmesinler diger dernek ve kuruluslardir. Komite, bu Genel Tartisma Giinleri’nin
ardindan, taraf Devletlerin dikkatini cekmek istedigi ayrintili tavsiyeler belirlemistir."’

43. Komite, Sozlesme’ye taraf Devletlerin ¢ocuklarin haklarina Sézlesme’de belirtildigi gibi saygt
gosterme ve bu haklart givence altina alma agisindan hukuksal yikiimlilik altinda olduklarint bir

13 Cocuk Haklart Komitesi 31. oturum raporu, Eylil-Ekim 2002, “Hizmet sunucusu olarak 6zel sektér ve ¢ocuk
haklarinin yasama gecirilmesindeki rolit” baslikli Genel Tartisma Ginleri, paragraflar. 630-653.
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kez daha wvurgular. Bu yikumlilikler arasinda, Devlet dist hizmet sunucularin Sozlesme
htukiimlerine goére hareket etmelerini saglamak ve boéylece bu kesimlere dolayt yikimlilik
getirmek de yer almaktadir.

44. Komite, 6zel sektore hizmet sunma, kurum isletme ve benzeri imkanlar saglanmasinin,
Devletlerin, kendi egemenlik alan1 i¢indeki butiin ¢ocuklarin S6zlesme’den yararlanmasini saglama
yukimliligini higbir bigcimde azaltmadigini vurgulamak ister (maddeler 2 (1) ve 3 (2)).
Madde 3 (1), ister 6zel ister kamusal kesimden kaynaklansin, ¢ocuklarla ilgili bitin eylemlerde
cocugun yuksek yararinin en basta gozetilecegi hikmuini getirir. Madde 3 (3) ise, yetkili organlarin
(gerekli yasal yetkiye sahip olanlarin) &zellikle saglikla ilgili alanlarda personel sayist ve niteligi
bakimindan uygun standartlari belirlemelerini 6ngériir. Bu da, Sézlesme’ye uyum agisindan titiz
bir denetimini gerektirir. Komite, Devlet olsun Devlet dist olsun bitiin hizmet sunanlarin
Sozlesme’ye saygi gostermelerini saglayacak kalict izleme mekanizmalari olusturmasint 6nerir.

E. Uygulamanin izlenmesi — ¢ocuga etkisinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
gerekliligi

45. Cocuklarla ilgili biitiin eylemlerde ¢ocugun yiiksek yararinin en basta gozetilmesi (madde 3 (1))
ve Sozlesme’nin hikimlerine yasama, politika gelistirme ve her kademedeki hizmet sunumunda
saygl gOsterilmesi, siireklilik temelinde c¢ocuga etkisinin beliflenmesi (6nerilen herhangi bir
yasanin, politikanin veya biitcenin ¢ocuklar ve haklarindan yararlanma durumlart Gzerindeki olast
etkileri) ve ¢ocuk etki degerlendirmesini (uygulamanin fiili etkilerinin degerlendirilmesi)
gerektirmektedir. Bu belirleme ve degerlendirme siireglerinin, politikalar gelistirilitken mtumkiin
olan en kisa siirede buitiin kademelerde hiikiimete igsellestirilmesi gerekmektedir.

46. Kendi kendini izleme ve degerlendirme Hikumetlerin yukimlilikleri arasindadir. Ancak
Komite, uygulamada alinan mesafenin Ornegin meclis komisyonlari, HDK’lar, akademik
kurumlar, profesyonel Orgitler, genclik gruplart ve bagimsiz insan haklart kuruluslari tarafindan
bagimsiz bicimde izlenmesinin de buytk 6nem tasidigi goristindedir (bkz. asagidaki paragraf 65).

47. Komite, resmi etki analizleri hazirlanarak bunlarin patlamentoya ve/veya kamuoyuna
sunulmasint Ongoren yasal dizenlemeleri benimseyen taraf Devletlere tesekkiir eder. Taraf
Devletlerden her biri madde 3 (1) ile nasil uyum saglanabilecegini diistinmeli ve bunu ¢ocuklarin
gelistirilecek  politikalara daha fazla dahil edilmelerini ve haklarina daha fazla duyarl
davranilmasint saglayacak bicimde gerceklestirmelidir.

F. Veri toplama, analiz ve g6sterge gelistirme

48. Haklarin yasama gecirilmesindeki ayrimer ve/veya esitsiz yonlerin belirlenmesine imkan
tantyacak bicimde ayristrilmis yeterli ve givenilir verilerin toplanmast uygulamanin temel bir
bilesenini olusturur. Komite, taraf Devletlere, verilerin 18 yasina kadar butiin ¢ocuklari kapsamast
gerektigini  hatirlatir.  Veri toplama ¢alismast ayrica egemenlik alani iginde esgiidime
kavusturulmaly, tlke 6lgeginde uygulanabilir gostergeler gelistirilmelidir. Devletler, ilgili arastirma
enstitiileri ile bu alanda isbirligi yapmali, nicel ve nitel arastirmalarla uygulamada ne kadar yol
alindiginin  eksiksiz bir tablosunu g¢ikarmayr hedeflemelidirler. Periyodik raporlar kilavuzu
Sozlesme’nin butin alanlarint kapsayan ayrintili ve ayristirlmis istatistiklerin ve diger bilgilerin
toplanmasint  6ngérmektedir. Burada 6nemli olan yalnizca etkili bir veri toplama sistemi
olusturulmastyla yetinilmemesi, toplanan verilerin, uygulamada ne kadar yol alindigint
degerlendirmek, sorunlart belitflemek ve ¢ocuklara iliskin her tiir politikaya girdi saglamak tzere
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kullanilmasidir. Degerlendirme, Sozlesme ile giivence altina alinan butin haklara iliskin
gostergelerin gelistirilmesini gerektirmektedir.

49. Komite, ¢ocuk haklarinin durumu ile ilgili yillik kapsamli raporlar hazirlayip bunlar kendi
egemenlik alanlart icinde yaygin bicimde dagitan Devletlere tesekkiir eder. Bu tiir raporlarin,
parlamento dahil ¢esitli mekanlarda yaygin bigimde gorusilip tartistimasi, uygulamalara daha
genis katilim saglanmast agisindan yarar saglayabilir. Cocuk dostu versiyonlar dahil yapilacak
ceviriler, cocuklarin ve azinlik gruplarin da bu stirece dahil edilmeleri agisindan gereklidir.

50. Komite, bircok durumda, haklarinin tam olarak taninip yasama gecirilip gecirilmedigi
konusunda s6z soyleyebilecek kisilerin ¢ocuklarin kendileri oldugunu vurgulamak ister. Cocuklarla
goristlmesi ve ¢ocuklardan arastirict olarak yararlanilmast (gerekli giivenlik 6nlemleri ile birlikte),
medeni haklarinin, bu arada 6rnegin goruslerine basvurulmast ve bu gortslerin dikkate alinmasini
ongoren yasamsal 6nemdeki 12. maddenin ailede, okullarda ve baska yerlerde ne 6lgtide dikkate
alindigint ortaya ¢tkarmanin en iyi yoludur.

G. Cocuklarin biitgelerde goriiniir kilinmasi

51. Komite, gerek rapor kilavuzlarinda, gerekse taraf Devletlerin raporlari tzerinde yaptigt
incelemelerde, ulusal ve diger biitcelerde cocuklar igin ayrilan kaynaklarin belitlenmesine ve
degerlendirilmesine 6zel olarak dikkat gostermistir.'* Sosyal sektére ayrilan, sosyal sektor icinde de
dogrudan veya dolayli bi¢cimde ¢ocuklara tahsis edilen ulusal ve diger biitce kaynaklarini oran
olarak belirleyemedigi siirece, hicbir Devletin, madde 4’e gore cocuklarin ekonomik, sosyal ve
kultirel haklart icin  “eldeki kaynaklarin azamisininin  kullanildigin”  séylemesi miimkin
olmayacaktir. Kimi Devletler, ulusal bitgelerin bu yoldan analizinin mimkin olmadigin
belirtmiglerdir. Digerleri ise bunu yaptiklart gibi yillik ¢ocuk bitceleri de yayinlamuslardir.
Komite’nin, ekonomik ve sosyal planlamanin, karar almanin ve butge kararlarinin, basta marjinal
ve gi¢ durumdakiler olmak tzere ¢ocuklarin ekonomik politikalarin veya finansal krizlerin
olumsuz etkilerinden korunmast adina ve ¢cocugun ytiksek yarart gézetilerek belirlenmest igin her
kademede hangi 6nlemlerin alindigint bilmesi gerekmektedir.

52. Ekonomik politikalarin ¢ocuklar tzerindeki etkilerinin higbir zaman yansiz olmayacagini
vurgulayan Komite, yapisal uyum programlarinin ve piyasa ekonomisine gegis streglerinin
genellikle cocuklar tizerindeki olumsuz etkilerinden derin kaygt duymaktadir. Madde 4’te yer alan
uygulama goérevleri ve S6zlesme’nin diger hikiimleri, cocuklarin ekonomik, sosyal ve kaltirel
haklarinin korunmast agisindan, bu tir degisiklik ve uyum c¢abalarinin sonuglarinin titizlikle
incelenmesini gerektirmektedir.

H. Egitim ve kapasite geligtirme

53. Komite, Devletlerin uygulama stirecinde yer alan butiin kesimlerin — hiikiimet yetkililert,
parlamenterler ve yargi organlarindakiler- ayrica ¢ocuklar icin ve onlarla birlikte calisanlarin
kapasitesinin gelistirilmesi ve bu kesimlerin egitimi bakimindan tstlendikleri yukimlalukleri
hatirlatmak ister. Anilan kesimler arasinda, 6rnegin topluluk liderleri ve dini lidetler, 6gretmenler,
sosyal calisma uzmanlar, diger profesyoneller, cocuklarin yerlestirildikleri gézetim ve bakim
kurumlarinda ¢alisanlar, giivenlik giicleri, silahli kuvvetler, baris glici, medya ve bagkalart yer
almaktadir. Egitimin sistematik ve strekli —baslangic egitimi ve yeniden egitim- olmasi
gerekmektedir. Egitimin amaci, insan haklarina sahip kisiler olarak cocuklarin durumunun
vurgulanmasi, S6zlesme’ye iliskin bilgi ve kavrayisin gelistirilmesi ve Sozlesme’de yer alan biitiin

14 Sozlesme’nin 44. maddesinin 1 (b) paragrafina gore Taraf Devletlerce Sunulmast Gereken Petiyodik Rapotlarin
Bicimine ve Igerigine Iliskin Kilavuzlar, CHS/K/58, 20 Kasim 1996, para. 20.
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hukiimlere aktif saygt gosterilmesinin saglanmasidir. Komite, Sozlesme’nin, mesleki egitim
miifredatina, davranis kurallarina ve her diizeydeki miifredata yansitilmasint beklemektedir. Insan
haklarinin kavranmast ve buna iliskin bilgiler, okul mufredati ve diger yollardan hi¢ kuskusuz
cocuklar arasinda da gelistirilmelidir (ayrica bakiniz asagida paragraf 69 ve Komite’nin egitimin
amaglaryla ilgili 1. Genel Yorumu (2001)).

54. Komite’nin periyodik raporlar kilavuzu egitimin bir¢ok yoniinden s6z etmektedir ve bunlarin
arasinda butin ¢ocuklarin haklarindan yararlanabilmeleri agisindan buytuk gereklilik tastyan
uzmanlik egitimi de yer almaktadir. Sézlesme, giris bolimunde ve birgok maddesinde ailenin
onemine vurgu yapmaktadir. Cocuk haklarinin gelistirilmesine yonelik girisimlerin ana babaliga
hazirlik ve ana baba egitimine igsellestirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

55. Egitimin etkililigi periyodik olarak degerlendirmeye tabi tutulmali, bu degerlendirmede
yalnizca Sozlesme ve igerdigi hikiimler ile ilgili bilgiler degil, ¢ocuklarin haklarindan fiilen
yararlanabilmelerini saglayacak tutum ve uygulamalarin yerlestirilmesine yonelik katkiar da ele
alinmalidir.

I. Sivil toplumla igbitligi

56. Uygulama, taraf Devletlere ait bir yikumliliiktiir; ancak bu yikumliligin yerine getirilmesine
cocuklarin kendileri dahil toplumun butin kesimlerinin katilmast gerekir. Komite, ¢ocuklarin
haklarina saygi gosterilmesinin ve bu haklarin giivence altina alinmasinin, Devleti ve Devlet
tarafindan denetlenen hizmetlerle kurumlart agip ¢ocuklari, ana babalari ve daha genis anlamda
aileyi, diger yetiskinleri ve devlet disindaki hizmetleri ve kuruluslart da kapsamast gerektigini kabul
etmektedir. Komite, 6rnegin, Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Komitesi’nin, erisilebilir en
yuksek saglik standardi ile ilgili 14 sayili Genel Yorum'unun (2000) 42. paragrafinda yer alan su
gorise katilmaktadir: “Sozlesme’nin taraflart yalnizca Devletlerdir ve uyma yukimliligi de son
durumda onlara aittir; bununla birlikte, toplumun bitin tyeleri —kisiler, saglik gorevlileri, aileler,
yerel topluluklar, hitkiimetler arast ve hiikiimet dist kuruluglar, sivil toplum kuruluslart ve ticari
sirketler- saglik hakkinin gerceklesmesine iliskin sorumluluklara sahiptir. Dolayisiyla, taraf
Devletlerin bu sorumluluklarin yerine getirilmesini saglayict ortamlar yaratmalar1 gerekir.”

57. S6zlesme’nin 12. maddesi, daha 6nce de vurgulandig: gibi (12. paragrafa bakiniz) kendilerini
lgilendiren butin meselelerde ¢ocuklarin gorislerinin - dikkate alinmasina gerekli 6nemin
verilmesini gerektirir ve bunun iginde “onlarin sézlesmeleri’nin yasama gegirilmesine iliskin
hususlar da yer almaktadir.

58. Devlet, bunlarin 6zerkliklerine gerekli saygtyr gosterirken, HDKlarla en genis anlamda ortak
mesai yiritmek durumundadir. Ortak mesai yapilacak HDK’lar arasinda insan haklari alaninda
faaliyet gosterenler, cocuklarin ve genglerin bagini ¢ektikleri kuruluslar, genclik gruplari, ana
babalar ve ailelerin olusturduklari gruplar, dini (inang) gruplari, akademik kurumlar ve meslek
orgutleri yer almaktadir. HDK’lar S6zlesme’nin hazirlanmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamislardir
ve bu kesimlerin uygulama siirecine dahil olmalar1 da temel 6nem tagimaktadir.

59. Komite, ¢ocuklarin insan haklarinin gelistirilmesine, korunmasina ve izlenmesine yonelik
calismalar yapmak tizere olusturulan HDK koalisyonlarini ve ittifaklarint memnuniyetle karsilar ve
Hiuktimetlere bu tiir koalisyonlara ve olusumlara buyurucu olmayan destek saglamalari, onlarla
olumlu resmi ve gayri resmi iliskiler gelistirmeleri tavsiyesinde bulunur. HDK’larin, Madde 45 (a)
cercevesindeki “yetkili organlar” olarak Sézlesme ile ilgili raporlar hazirlamalart bircok durumda
uygulama ve rapor sireglerine gercek anlamda ivme kazandirmistir. Cocuk Haklart Sozlesmesi
HDK Grubu, rapor siireci ve Komite’nin ¢alismalarinin diger yonleri tizerinde son derece olumlu,
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guclu ve destekleyici bir etki yaratmustir. Komite, hazirladig rapor kilavuzlarinda rapor hazirlama
strecinin “halkin katilimint ve hikiimet politikalarinin kamuoyu tarafindan izlenip denetlenmesini
6zendirip kolaylagtirmast gerektigini” vurgulamaktadir.”” Bu uygulama siirecinde medya cok
degerli bir ortak olabilir (ayrica bakiniz paragraf 70).

J. Uluslararasz igbirligi

60. Madde 4, S6zlesme’nin uygulanmasinin diinya Devletleri agisindan isbirligine dayali bir
calisma oldugunu vurgular. Gerek bu madde gerekse Sozlesme’deki diger maddeler uluslararast
isbirligi gereksinimini vurgular.'® Birlesmis Milletler Sart1 (maddeler 55 ve 56) uluslararast plandaki
ekonomik ve sosyal igbirliginin amaglarini belirler ve BM tyeleri bu Sart ¢ergevesinde “Kurulusla
ortak olarak ve ayrt ayr’” bu amagclar gerceklestirecek girisimlerde bulunmay: taahhiit edetler.
Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi'nde ve BM Genel Kurulu 6zel ¢ocuk oturumu dahil diger
kiiresel toplantilarda Devletler, 6zellikle yoksullugun ortadan kaldirllmasi icin uluslararast isbirligi
taahhidinde bulunmuslardir.

61. Komite, taraf Devletlere su tavsiyede bulunur: Sozlesme, ¢ocuklarla dogrudan veya dolaylt
ilgili uluslararast kalkinma yardimlari igin bir ¢erceve olarak kabul edilmeli ve donér durumundaki
devletlerin programlari haklari temel almalidir. Komite, Devletlerden, gayri safi yurt ici hasilanin
yuzde 0.7’sinin uluslararast kalkinma yardimlari igin ayrilmast yolundaki BM hedefi dahil olmak
tzere, Uzerinde uluslararast mutabakata varilmis hedefleri gerceklestirmelerini talep eder. Bu
hedef, diger hedeflerle birlikte, 2002 Uluslararast Kalkinma Finansmani Konferans’'nin bir
uzantist olan Monterrey Mutabakat’'nda da yer almaktadir.'” Komite, uluslararast fonlar ve
yardimlardan yararlanan Devletleri bu yardimlarin 6nemli bir bolimunt 6zel olarak c¢ocuklara
ayirmaya Ozendirir. Komite, taraf Devletlerden, saglanan uluslararasi destegin 6zel olarak ¢ocuk
haklarinin gerceklestirilmesi icin ayrilan miktarini ve oranini yillik bazda belirlemelerini bekler.

62. Komite, kaliteli temel hizmetlere herkesin streklilik temelinde ulagabilmesini gelismekte olan
ve dondr Devletlerin ortak sorumlulugunda bir hedef olarak goéren 20’ye 20 girisimini ve
amaclarint benimsemektedir.  Komite bu konuda belitli bir hususa dikkat cekmek ister: Bu
alandaki ilerlemeleri degerlendirmek amaciyla yapilan uluslararas: toplantilarda varilan sonuglara
gore, ek kaynaklar tahsis edilmedikce ve bu kaynaklar daha etkin bigimde kullanilmadikga bir¢ok
Devlet temel ekonomik ve sosyal haklari yasama gecirmekte zorlanacaktir. Komite, en agir dis
bor¢ yiiki altinda olan tlkelerde Yoksullugu Azaltma Strateji Belgesi (Poverty Reduction Strategy
Paper) (PRSP) dogrultusunda yoksullugun azaltilmast adina verilen ugraslara dikkat ¢eker ve bu
ugraslari destekler. PRSP’ler, binyil kalkinma hedeflerini gerceklestirmeye yonelik, bagini tilkelerin
cektikleri merkezi bir strateji olarak, ¢ocuk haklari tzerinde de odaklanmalidir. Komite,
hikimetlerden, donoérlerden ve sivil toplumdan, PRSP’lerin hazirlanmast sirasinda cocuklara
oncelik taninmasi ve kalkinmaya sektor kapsaminda yaklasimlar (SWAP — sectorwise approaches
to development) gelistirilmesi i¢in ¢aba gostermelerini beklemektedir. Gerek PRSP’ler gerekse
SWAP’lar ¢ocuk haklarina iliskin temel ilkeleri yansitmali; butincil ve ¢ocuk merkezli bir
yaklasimla ¢ocuklart hak sahibi kisiler olarak tanimali ve ¢ocuklar agisindan anlamli kalkinma amag
ve hedeflerini icermelidir.

63. Komite Devletleri, S6zlesme’nin yasama gegirilmesinde gerektiinde teknik yardim almaya ve
saglamaya 6zendirir. BM Cocuk Fonu (UNICEF), Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi ve diger BM
kuruluslart uygulamanin bir¢cok yontne iliskin teknik yardim sunabilecek konumdadirlar. Taraf

15 Ibid., para. 3.

16 S6zlesme’nin gu maddeleri uluslararas: igbirligine agik bigimde atifta bulunmaktadir: 7 (2); 11 (2); 17 (b); 21 (¢); 22
(2); 23 (4); 24 (4); 27 (4); 28 (3); 34 ve 35.

17 Uluslararast Kalkinma Finansmant Konferanst, Monterrey, Meksika, 18-22 Mart 2002 (A/Conf.198/11).
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Devletlerin, Sézlesme kapsaminda verecekleri raporlarda bu tiir teknik yardimlara duyduklari ilgiyi
de belirtmeleri yerinde olacaktir.

64. BM’ye bagl ve ilgili butin kuruluslar, uluslararast isbirligi ve teknik yardimlarda Sézlesme’yi
kilavuz almali ve cocuk haklarini kendi etkinliklerine icsellestirmeliditler. Bu kuruluslar, kendi
nifuz alanlar icinde, yapilacak uluslararast isbirliginin, taraf Devletlerin Sézlesme altindaki
yukimliliklerini yerine getirmelerini saglamaya yonelik olmasina ¢alismalidirlar. Benzer bigimde,
Diinya Bankast Grubu, Uluslararast Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii de, uluslararast isbirligi
ve ckonomik kalkinma ile ilgili etkinliklerinin cocuklarin yararina Oncelik tanimasint ve
Sézlesme’nin eksiksiz bicimde yasama gegirilmesini hedef almasint saglamalidirlar.

K. Bagimsiz insan haklar1 kuruluglari

65. Komite, “Cocuk haklarinin korunmasinda ve gelistirilmesinde bagimsiz insan haklar
kuruluslarinin rold” baslikli 2. Genel Yorum'unda (2002), bu tir kuruluslarin olusturulmasini
“taraf Devletlerin S6zlesme’nin onaylanmastyla birlikte ortaya ¢itkan uygulama ve gocuk haklarin
evrensel Olcekte gelistirme yukumlilikleri kapsaminda gérdugini” belirtmistir. Bagimsiz insan
haklari kuruluslari, cocuklara yonelik etkili hitkiimet yapilanmalarini tamamlayict niteliktedir ve bu
kuruluslarin temel 6zellikleri bagimsizliklaridir. “Ulusal insan haklart kuruluslarinin roli, Devletin
Sozlesme’ye uyumunu ve uygulamada aldigi mesafeyi bagimsiz bicimde izlemek ve g¢ocuk
haklarina tam saygi duyulmasini saglamak icin ¢aba gostermektir. Bu rol ilgili kuruluslarin ¢ocuk
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi adina projeler hazirlamalarini gerektirebilirken, Hikiimet
bundan hareketle izleme gorevini ulusal kuruluslara devretme yoluna gitmemelidir. Kuruluslarin
kendi gindemlerini ve etkinliklerini belirlemede bitiiniiyle serbest davranmalart temel
onemdedir.””® Genel Yorum 2, cocuklara yonelik bagimsiz insan haklart kuruluslarinin
olusturulmalarina ve ¢alismalarina iliskin ayrintili kilavuzlar icermektedir.

Madde 42: S6zlegme’nin yetigkinler ve ¢ocuklar tarafindan bilinmesinin saglanmasi

“Taraf Devletler, S6zlesme’nin ilkelerinin ve hitkiimlerinin yetiskinler ve cocuklar tarafindan
bilinmesini saglamak tizere uygun ve aktif yollardan harekete ge¢meyi taahhitt ederler.”

006. Kisilerin, haklarinin neler oldugunu bilmeleri gerekir. Biitiin toplumlarda olmasa bile cogunda,
geleneksel olarak ¢ocuklar hak sahibi kisiler olarak goriilmemektedir. Dolayisiyla, S6zlesme’nin
42’inci maddesinin 6zel 6nemi vardir. Cocuklarin ¢evresindeki yetiskinlerin, ana babalarin ve diger
aile dyelerinin, 6gretmenlerin ve bakiclarin Sézlesme’nin ne anlamlar tasidigini, ¢ocuklarin
baskalariyla aynt haklara sahip kisiler olarak taninmalar gerektigini  bilmemeleri durumunda,
Sozlesme’de yer alan haklarin cocuklar acisindan yasama gegirilmesi uzak bir olasilik olarak
kalacaktir.

67. Komite, Devletlerin, S6zlesme’ye iliskin bilgileri toplumda genis bicimde yayginlastirmaya
yonelik kapsamli bir strateji gelistirmelerini Onerir. Bu konuda saglanacak bilgiler arasinda
uygulama ve izlemeden sorumlu —htkiimete dahil veya hikiimet disi- organlarla bunlarla nasil
temasa gecilecegine iliskin bilgiler de yer almalidir. En temelde ise, S6zlesme’nin metni bitin
dillerde hazir olmalidir. Bu arada Komite, Sozlesme’nin resmi ve gayri resmi tercimelerinin
OHCHR tarafindan derlenmesini taktirle karsilamaktadir. Ayrica, Sézlesme’nin okuma yazma
bilmeyenler tarafindan da 6grenilmesini saglayacak stratejiler gelistirilmelidir. UNICEF ve bircok
tlkedeki HDK’lar, c¢esitli yaslardan ¢ocuklarin anlamasini  saglamak igin  Sozlesme’nin
sadelestirilmis dildeki versiyonlarini hazirlamislardir. Bu, Komite’nin memnunlukla karsiladigr ve

18 HRI/GEN/1/Rev. 6, para. 25, p. 295.
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destekledigi bir calismadir. Bu tir calismalarda ¢ocuklarin nerelerden yardim ve danismanlik
alabileceklerine iliskin bilgilere de yer verilmelidir.

068. Cocuklarin, haklari konusunda bilgi edinmeleri gerekir ve Komite Sézlesme’nin ve genel
olarak insan haklarinin her kademedeki okul miufredatina igsellestirilmesine 6zel 6nem
vermektedir. Komite’nin “Egitimin Amagclar’” baslhgini tastyan 1. Genel Yorumu (2001) bu
baglamda degerlendirilmelidir (madde 29, para. 1). 29. maddenin 1. paragrafi, cocugun egitiminin
“insan haklarina ve temel Ozgurliklere saygr gelistirilmesine” yonelik olmast gerektigini
belirtmektedir. Genel Yorum su noktanin altin1 ¢izmektedir: “Insan haklart egitimi, insan haklar
anlasmalarinin igerigi hakkinda bilgi saglamalidir. Ancak cocuklar insan haklarini ayrica, evde,
okulda veya topluluklarinda pratikte uygulanan insan haklari standartlari  yoluyla da
égrenebilmelidirler. Insan haklari egitimi, insan haklar1 degerlerinin cocuklarin giindelik yasamlart
ve deneyimlerinde yansima bulan, kapsamli ve yasam boyu siirecek bir egitim olmalidir.”"”

09. Benzer bicimde, S6zlesme’nin 6grenilmesi, ¢ocuklar icin ve onlarla birlikte ¢alisan herkesin
baslangic ve hizmet ici egitimine dahil edilmelidir (bakiniz yukarida paragraf 53).Komite, taraf
Devletlere, S6zlesme’nin kabulintin onuncu yildénimu vesilesiyle yaptigi toplantida gelistirilen
tavsiyeleri hatirlatmak ister. Komite, bu tavsiyelerinde, “cocuk haklarina iliskin bilginin
yayginlastirilmast ve biling-duyarlilik gelistirme ¢alismalarinin, salt ders vermenin Otesinde bir
sosyal degisim, etkilesim ve diyalog siireci olarak kurgulandiginda ¢ok daha etkili oldugunu”
belirtmektedir. Biling ve duyarlilik gelistirme ¢alismalarina, ¢ocuklar ve gencler dahil toplumun
bitin kesimleri katilmalidir. Ergenler dahil olmak tzere cocuklar, gelisme halindeki yetenekleri
olctisiinde, kendi haklarina iliskin biling ve duyarlilik gelistirme calismalarinda yer alma hakkina
sahiptirler.”’

“Komite, ¢ocuk haklarina iliskin her tir egitimle ilgili ¢abalarin pratik ve sistematik
olmasin, etkisinin ve siirekliliginin azamiye ¢ikartilmast agisindan bu egitimin mesleki
egitime igsellestirilmesini tavsiye eder. Insan haklart egitimi katihmci yéntemler
kullanmali ve bu alandaki profesyonelleri cocuklar ve genglerle onlarin haklarin,
sayginliklarini ve 6z saygilarini gézetecek bicimde etkilesime gecmelerini saglayacak
beceri ve tutumlarla donatmalidir.””

70. Medya, gerek Sozlesme’nin bizzat kendisinin, gerekse buna iliskin bilgi ve anlayisin
yayginlastirilmasinda belitleyici bir rol oynayabilir. Komite, medyanin bu strecte gonullilik
temelinde yer almasini 6zendirir. Medyanin bu yoneliminde hiikimetler ve HDK’lar da rol
oynayabilitler.”

Madde 44 (6): Taraf Devletler kendi raporlarinin tilkelerinde
genis bigimde yayimini saglarlar.

“...taraf Devletler hazirladiklart raporlart kendi tlkelerindeki kamuoyuna en genis
bicimde aciklayacaklardir.”

71. Sozlesme gergevesindeki raporlarin ulusal diizeydeki uygulamada oynamast gereken 6nemli
roli oynamast isteniyorsa, bu raporlarin igeriginin ilgili tilkedeki yetiskinler ve ¢ocuklar tarafindan
bilinmesi gerekir. Rapor sureci, Devletlerin ¢ocuklara ve haklarina karst nasil bir tutum

19 Ibid., pata. 15, p. 286.

20 Bakiniz CHS/K /90, pata. 291 (k).

21 Ibid., para. 291 (1).

22 Komite 1996 yilinda “Cocuklar ve medya” basliginda bir Genel Tartisma Gunleri yapmis ve ayrintili tavsiyeler
benimsemistir (bakiniz CHS/K/57, paragraflar. 242 ve devamt.).
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aldiklarinin ortaya c¢tkmast agisindan 6zel bir firsat olusturur. Ancak, raporlarin ilke Slgeginde
yayginlastirilip tartistilmamast durumunda bu siirecin ¢ocuklarin yagamlari tizerinde 6nemli bir etki
yaratmast beklenemez.

72. Sozlesme, raporlarini kamuoyuna agtklamalarini taraf Devletlerden acgik bigimde talep
etmektedir. Bunun, s6z konusu raporlarin Komite’ye sunumuyla birlikte yapilmast gerekmektedir.
Raporlar gercek anlamda erisilebilir olmal;; Ornegin ¢esitli dillere gevrilmeli, ¢ocuklar ve
Ozurlilerin yararlanabilecekleri formlarda hazirlanmalidir. Internet bu yayginlastirma isine biytik
6lctde yardimct olabilir; Hikiimetlerin ve parlamenterlerin bu raporlari web sayfalarina koymalart
buytik yarar saglayacaktir.

73. Komite, Devletlerden, sunduklari raporlar tizerinde S6zlesme geregi yapilan incelemelerle ilgili
butin belgeleri genis bir kesime yaymasini talep eder. Béylece yapici bir tartisma ortami
yaratilabilecek, her kademedeki uygulama siirecine girdi saglanacaktir.  Ozellikle, Komite’nin
sonu¢ gozlemleri cocuklar dahil kamuoyuna genis bicimde ulastirilmali ve bu gozlemler
parlamentolarda genis bigcimde tartistlmalidir. Bagimsiz insan haklari kuruluslart ve HDK’lar bu
genis kapsamli tartismanin gerceklesmesinde belirleyici bir rol oynayabilitler. Komite’nin hitkiimet
temsilcileri ile gerceklestirdigi goriismelere iliskin 6zet kayitlar, bu sirecin ve Komite’nin
isteklerinin anlagilmasina yardimct olabilir ve bu belgelerin de bu nedenle yayginlastirilmasi
gerekir.

Ek1

INSAN HAKILARIYLA ILGILI DIGER TEMEL ULUSLARARASI BELGELERIN
ONAYLANMASI

Bu Genel Yorum'un 17. paragrafinda da belirtildigi gibi Cocuk Haklari Komitesi, genel uygulama
onlemlerine iliskin disincelerinin bir parcast olarak ve insan haklarinin bélinmezligi ve birbirine
bagliligr ilkesinin 1siginda, halen bunu yapmamis olan taraf Devletlerden, Cocuk Haklar
Sozlesmesi cercevesindeki istege baglt iki protokoli (¢ocuklarin silahli ¢atismalara katilmalart ve
cocuk satisi, cocuk fuhsu ve pornografisi) ve ayrica temel nitelikteki 6 uluslararast insan haklart
belgesini onaylamalarini 1srarla talep etmektedir. Komite, taraf Devletlerle olan diyaloglarinda,
ilgili diger uluslararasi belgeleri onaylama konusunu da gindeme getirmektedir. S6z konusu
belgelerin tam olmayan bir listesi asagida verilmektedir ve Komite bu listeyi zaman zaman
yenilemektedir.

e Uluslararast Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi Thtiyari Protokolii;

e Uluslararast Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, 6lim cezasinin kaldiridmasiyla ilgili
ikinci Ihtiyari Protokol;

e Kadinlara Karst Her Tir Ayrimeihgin Ortadan Kaldirilmast Thtiyari Protokoli;

e Iskence ve Zalimce, Insanlik Dist ve Asagilayict Tavir ve Cezalara Karst Sézlesme Thtiyari
Protokolt

e Fgitimde Ayrimciliga Karst Sozlesme;

e IL.O Zorla Calistirma Sozlesmesi, No. 29, 1930;

e [LO Zorla Calistirmanin Kaldirilmast S6zlesmesi No. 105, 1957;

e ILO Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi No. 138, 1973;

e 11O En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciligi S6zlesmesi No. 182, 1999;

e JLO Anneligin Korunmast S6zlesmesi No. 183, 2000,
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Muiltecilerin Statiistiyle ilgili 1951 tarihli S6zlesme’nin Miiltecilerin Statiisu ile ilgili 1967
tarihli Protokol ile degistirilmis hali;

Insan Kacake¢iliginin ve Baskalarinin Fuhusundan Cikar Saglanmasinin Onlenmesine
Yonelik S6zlesme (1949);

Kolelik Karsitt S6zlesme (1926);

Kolelikle ilgili S6zlesme’ye degisiklik getiren Protokol (1953);

Koleligin, Koéle Ticaretinin ve Koleligi Cagristiran Kurum ve Uygulamalarin Kaldirilmast
i¢in Ek Sozlesme (1950);

Sinir Otesi Orgiitlii Suclarla ilgili 2000 tarihli  Birlesmis Milletler Sézlesme’sini
tamamlayan Basta Kadinlar ve Cocuklar Olmak Uzere Insan Kagak¢iliginin Onlenmesine
ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol;

Savas Zamanlarinda Sivillerin Korunmastyla ilgili Cenevre Protokoli;

Uluslararast Silahli Catismalarin Kurbanlarin Korunmalari ile ilgili 12 Agustos 1949 tarihli
Cenevre Sozlesmesi’ne ek Protokol (Protokol I);

Uluslararast Nitelik Tagimayan Silahli Catismalarin Kurbanlarin Korunmalari ile ilgili
12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne ek Protokol (Protokol II);

Anti Personel Maymlarin Kullaniminin, Depolanmasinin, Uretiminin ve Aktarilmasinin
Yasaklanmasi ve Mayinlarin Tahribi ile ilgili S6zlesme;

Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin Statusi

Ulkeler Arast Evlat Edinme Islemlerinde Cocuklarin Korunmast ve Isbirligi ile ilgili Lahey
Sézlesmesi;

Uluslararast Cocuk Kagakeiliginin Sivil Yonlert ile ilgili Lahey S6zlesmest;

Ana Babalarin Sorumluluklar ile ilgili Yarg: Islemleri, uygulanabilir Yasalar, Tanima,
Uygulama ve Isbirligi ve Cocuklarin Korunmasi konularinda Lahey S6zlesmesti, 1966.
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